Expunere de motive

Intr-un raport privind situatia cheltuielilor efectuate cu angajarea unor servicii
externe de asistentd juridicd si reprezentare de cdtre entitétile publice centrale si locale
care au structuri cu profil juridic, Curtea de Conturi a Romaéniei a identificat, printre
alte categorii de neregularititi, o zond de utilizare a banului public, pe care o
considerd ineficients, reprezentatd de angajarea de citre entitétile publice, care au in
structura organizatorici compartimente cu specialitate juridici, a unor
societati/ cabinete de avocaturd, pentru a le reprezenta interesele in fata instantelor de
judecata si a altor autorititi publice.

Concluziile rezultate din informatiile culese de Curtea de Conturi a Romaniei ne
determind sd sustinem cd avem de-a face cu un aspect cunoscut, insd nereglementat
pana in prezent, care a evoluat in timp si s-a transformat intr-un veritabil fenomen, a
cérui consecintd este aceea a cheltuirii ineficiente a banului public.

Problema prezintd un interes cu atdt mai pregnant cu cat fara noastrd
traverseazd, o perioadd de constrdngeri economice si financiare, care impune
identificarea tuturor modalitétilor prin care se garanteaza ca banul public este cheltuit
intr-un mod in care este respectatd nu numai legalitatea, ci si eficienta si
economicitatea, in egald masura.

La o analiza a informatiilor din raportul Curtii de Conturi privind cheltuielile
efectuate, putem constata cd majoritatea institutiilor publice ale administratiei publice
centrale au angajat servicii externe de asistentd, consultantd si reprezentare juridica
efectudnd cheltuieli, care au depdsit chiar, in anumite cazuri, pe cele efectuate cu
structurile juridice care functioneaz in aparatul propriu.

Dintre entitétile publice centrale care au efectuat cele mai mari cheltuieli cu
societdtile/ cabinetele de avocaturd, se remarcd Ministerul Finantelor Publice si
Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romania. Astfel, desi
beneficiazd de 131 de angajati cu specialitate juridics, pentru care s-au cheltuit
2.439.379 lei, in perioada 2008-2010, Ministerul Finantelor Publice a efectuat cheltuieli
cu serviciile avocatiale in cuantum de 108.727.111, 83 lei, adicd de peste 40 de ori mai
mari decat cele pentru funcfionarea structurilor juridice proprii. Un alt exemplu este
S.C. Electrica S.A. care a efectuat cheltuieli cu personalul propriu de specialitate
juridicd in cuantum de 301.187 lei , iar cu serviciile avocatiale in cuantum de 3.578.000
lei, adicd de peste 11 ori mai mult decat cele pentru funcfionarea structurilor juridice
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proprii. De asemenea, S.C. Hidroelectrica S.A. a efectuat cheltuieli cu personalul
propriu de specialitate juridica in cuantum de 906.801 lei, iar cu serviciile avocatiale in
cuantum de 7.570.225, 36 lei, adici de peste 8 ori mai mult decat cele pentru
functionarea structurilor juridice proprii, iar exemplele pot continua.

In aceste conditii consider c3 proiectul de lege propus spre dezbatere gi adoptare
se impune fiind necesari restrictionarea situatiilor in care, ordonatorii de credite pot

angaja servicii prestate de societdti/cabinete de avocatura, in contextul in care
beneficiazd de structuri proprii de specialitate juridica.
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